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Infobrief November 2020

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wieder einmal mdchten wir Sie mit Informationen zur Ausbildung der Verwaltungsfachan-
gestellten versorgen:

1.

Literaturhinweis:

Unser Vereinsmitglied Prof. Dr. Arnim Goldbach hat zusammen mit Prof. Dr. Andreas
Lasar (Hochschule Osnabrick) und Berta Diekhaus (ehemals. Landkreis Helmstedt)
eine Verodffentlichung zum Thema ,EPSAS — Neue Herausforderungen fir das Rech-
nungswesen im offentlichen Sektor Deutschlands® herausgegeben. Weitere Informatio-
nen finden Sie auf den Folgeseiten.

. Fortbildungsveranstaltungen

Aufgrund der anhaltenden Corona-Pandemie und den damit verbundenen Einschran-
kungen kdnnen derzeit keine Fortbildungsveranstaltungen unseres Vereins angeboten
werden. Wir sind jedoch zuversichtlich, dass im kommenden Jahr 2021 wieder Veran-
staltungen durchgefiihrt werden kénnen.

In Planung sind folgende Kurse:

» Fortbildungskurs: Einfihrung in die Technik der Rechtsanwendung (anhand privat-
rechtlicher oder offentlich-rechtlicher Félle)

» Workshop: Leistungsgewahrung nach SGB XlI (ankntpfend an den Fortbildungskurs
aus dem September 2019)

Mit freundlichen GriRRen

Marc Thomsen
(1. Vorsitzender)
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Wir bestellen  Exemplar/e

Fiir das Haushaltswesen deutscher Verwaltungen kénnte das
gerade begonnene Jahrzehnt erhebliche Anderungen bringen. Es
»droht“ — vor dem Hintergrund der Finanz- und Staatsschulden-
krise in Europa - die Einfithrung von ,European Public Sector
Accounting Standards“ — kurz EPSAS - auf der Grundlage der
bereits vorhandenen ,International Public Sector Accounting
Standards“ — kurz IPSAS. Die EU drangt verstiarkt auf deren
Entwicklung. Diese verstindlich nachzuzeichnen, inhaltlich
vergleichend zu beschreiben und zu analysieren sowie auch
kritisch vor dem Hintergrund der Ziele von (vermeintlichen)
EPSAS zu wirdigen, ist Gegenstand dieser Schrift.

Beachte die Inhaltsiibersicht auf der Riickseite.

AUTOREN
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Hochschule Osnabriick)
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2020 Leiterin des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises
Helmstedt und ist als Fachautorin und Referentin zu Fragen der
Rechnungspriifung tatig.
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Entwicklung, Kritik und Perspektiven der
EPSAS

Wie steht es um die Reform des offentlichen Haus-
haltsrechts?

Was heifst und woher kommen die EPSAS?

Warum EPSAS? — Die Position der EU (EU-Kommis-
sion/EUROSTAT)

Was ist auf dem Weg zu den EPSAS geschehen — und
was steht noch aus?

Was sagen die Befiirworter und Kritiker (Gegner) zu

EPSAS?

1. Die Position der (weiteren) Beflirworter

2. Die Position der Kritiker/Gegner

3. Zusammenfassung der Argumente und vorlaufi-
ges (kurzes) Fazit

Sind die IPSAS/EPSAS (voraussichtlich) zielfiih-

rend? — Ein kritischer Vergleich (in ersten Ansétzen)

1. Darstellung des Vergleichs zeitigt erhebliche
Unterschiede

2. IPSAS/EPSAS und Offentliche Doppik/HGB im
,Argumentationswettstreit”

Wenn schon EPSAS: Welche Anforderungen miissten
sie dann erfiillen?

Ausgewihlte Regelungen der IPSAS/EPSAS
im Vergleich mit der deutschen ,Offentlichen
(kommunalen und staatlichen) Doppik” sowie
dem deutschen Handelsrecht (HGB)

IPSAS/EPSAS im systemisch-grundlegenden Struk-
turvergleich, unter beispielhafter Berticksichtigung
der , Kommunalen Doppik”

Bilanz nach IPSAS/EPSAS im Vergleich

1. Allgemeine Grundlagen des Ansatzes (Bilanzie-
rung), der Gliederung (Ausweis, Zuordnung) und
Bewertung

2. Ausgewdhlte Bilanzierungs- und Bewertungsvor-
schriften

Ergebnisrechnung nach IPSAS/EPSAS im Vergleich
1. Darstellung des Grundsystems der Ergebnisrech-
nung mit Vergleich
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2. Vergleichende Analyse ,IPSAS/EPSAS” zu aus-
gewdhlten offentlich-spezifischen Positionen der
Ergebnisrechnung

3. Folgen und Wiirdigung

Finanzrechnung/Kapitalflussrechnung nach IPSAS/

EPSAS im Vergleich

1. Darstellung des Grundsystems der Finanzrech-
nung mit Vergleich

2. Vergleichende Analyse ,IPSAS/EPSAS”

3. Folgen und Wiirdigung

Anhang mit Anlagen und Lagebericht nach

IPSAS/EPSAS im Vergleich

1. Anhang und Lagebericht im staatlichen und kom-
munalen Rechnungswesen (Offentliche Doppik)

2. Anhang nach IPSAS und Vergleich

3. Lagebericht nach IPSAS und Vergleich

Weitere Rechnungslegungsinstrumente
1. Eigenkapitalverainderungsrechnung
2. Segmentberichterstattung

Gesamtabschluss/Konzernabschluss nach IPSAS/

EPSAS im Vergleich

1. Ziel des Konzern- bzw. Gesamtabschlusses und
rechtliche Entwicklung

2. Grundlagen und Begriffe

3. Aufstellungspflicht und Abgrenzung des Konsoli-
dierungskreises

4. Konsolidierungsmethoden

5. Bestandteile des Konzernabschlusses/Gesamtab-
schlusses

Fragen zur Organisation und Wirtschaftlich-
keit einer Umstellung auf EPSAS in Deutsch-
land

Anforderungen und Prozess der organisatorischen

Umstellung des offentlichen (kommunalen) Rech-

nungswesens auf EPSAS

1. Anforderungen an die organisatorische Umstel-
lung

2. Prozess der organisatorischen Umstellung

Zur Frage der Wirtschaftlichkeit durch Abschitzung
von Nutzen und Kosten einer Umstellung auf eine
EPSAS-Rechnungslegung
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Vorwort

Fir das Haushaltswesen deutscher Verwaltungen kénnte das gerade begonnene
Jahrzehnt erhebliche Anderungen bringen. Es ,,droht” — vor dem Hintergrund der Fi-
nanz- und Staatsschuldenkrise in Europa 2008-2011 — die Einfiihrung von ,European
Public Sector Accounting Standards” — kurz EPSAS — auf der Grundlage der bereits
vorhandenen , International Public Sector Accounting Standards” — kurz IPSAS. Die
EU dringt verstarkt auf die Entwicklung.! Diese verstandlich nachzuzeichnen, in-
haltlich vergleichend zu beschreiben und zu analysieren sowie auch kritisch vor dem
Hintergrund der Ziele von (vermeintlichen) EPSAS zu wiirdigen, ist Gegenstand
dieser Schrift. Denn: Uber die Einfiihrung der EPSAS bedarf es des regelméBigen
Austauschs besonders der politischen Entscheidungstrager aller Ebenen des 6ffentli-
chen Sektors, einschl. der Rechnungs- und Betriebspriifung, sowie insbesondere der
Vertreter der Wissenschaft in Forschung und akademischer Bildung.?

Da es derzeit noch keine eigenstandigen EPSAS gibt, wahrscheinlich diese aber auf
Basis der IPSAS entwickelt werden, wird in diesem Werk , vorldufig” die Doppel-
bezeichnung ,IPSAS/EPSAS” verwendet — es sei denn, es werden rein spezifische
Aspekte der EPSAS oder (derzeit nur vorhandenen) IPSAS?® zum Ausdruck gebracht;
das gilt vor allem fiir die Untersuchung in Kapitel B.

Aufgrund dieser , Vorldufigkeit” werden wir uns auch nicht in Details verlieren; sie
konnten ,,morgen” schon tiberholt sein. Vielmehr sollen mit unserem ,, summarischen”
Ansatz ,nur” die grundlegenden Ideen, Strukturen und Regelungen des ,EPSAS-Projekts”
in den Blick genommen — und in Begriindungszusammenhingen mit vergleichenden Be-
ziigen dargestellt — werden. Denn sie bestimmen das Gesamtkonzept: Sollte bereits
dieses Grundkonzept {iberzeugen, so wiren die wichtigsten Grundbausteine fiir
eine erfolgreiche Konzeptionierung und Umsetzung geschaffen; umgekehrt braucht
man sich iiber Einzelfragen nicht mehr den Kopf zu zerbrechen, wenn bereits das
Grundkonzept nicht stimmig und nicht zielfiihrend ist.

Strukturell folgt die vorliegende Schrift dem bekannten System der doppischen Drei-
Komponenten-Rechnung,* wie es in allen Bundesldndern fiir ihre Kommunen vor-

1 So auch IsABELL NEHMEYER-SROCKE im Interview {iber ,Europdische Rechnungslegungsstandards fiir den 6f-
fentlichen Sektor, abgedruckt in: Die Wirtschaftspriifung (WPg), Heft 04/2020, S. 216-219, hier insbes. S. 218f.
Siehe auch TorsTEN DoMROEs: EPSAS kommt — wahrscheinlich spéter: Eine Kurzbilanz zur Entwicklung der
europdischen Rechnungslegungsnormen fiir den 6ffentlichen Sektor. In: Der Neue Kdmmerer, Ausgabe 1, Médrz
2020, S. 14.

2 So auch der Wunsch von ISABELL NEHMEYER-SROCKE im 0. g. Interview (s. vorstehende Fuinote), S. 219: , Es wire
schon, wenn sich vor allem auch Wissenschaftler/innen ... die Zeit ndhmen, dies verstindlich und praxisrele-
vant aufzuarbeiten und in die Diskussion einzubringen.”

3 Dabei ist zu beriicksichtigen, dass seit Anfang 2018 die IPSAS ,neu durchnummeriert” sind, d.h. etliche IPSAS
sind von der Nummerierung her hiufig in den 30er/40er-Bereich verlegt worden. Wir werden noch an der alten,
,gewohnten” Nummerierung festhalten und nur auf die neuen Nummern verweisen. Zum einen ist die Litera-
tur regelméagig auch noch nicht umgestellt; zum anderen sind die IPSAS fiir die EPSAS ja nur ,vorlaufig”.

4 Siehe dazu fiir Niedersachsen grundlegend z.B. Lasar/BussmaNN 2017(a), 2017(b) und GoLpBACH/ THOMSEN
2018, Kap. A-E sowie DieknAus 2020.
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geschrieben ist. Das hat den Vorteil, an bekannten Strukturen ansetzen zu kénnen,
was die Akzeptanz fordert. Es hat aber auch den Nachteil, dass die IPSAS (und dann
wahrscheinlich auch die EPSAS) rein kasuistisch aufgebaut sind (Case Law) und
sich um die oben gemeinte Systematik ,nicht im Geringsten scheren”. Doch diesen
Nachteil nehmen wir in Kauf, weil auf diese Weise auch leichter Vergleiche mit in-
landischen Doppikansitzen moglich sind (hier vor allem mit dem NKHR des Landes
Niedersachsen und einiger anderer Bundeslénder).

Die , Vorldufigkeit” der Sachlage zum Thema ,IPSAS/EPSAS” birgt nattirlich auch
die Gefahr, ,mal schief zu liegen”. Wir sind deshalb fiir kritische Hinweise stets
dankbar und fordern geradezu dazu auf, sich zu melden; das gilt nattirlich auch fiir
die von uns wertend vertretenen Positionen. Damit die Adressatenauswahl leichter
fallt, haben wir uns als Autoren bei den jeweils bearbeiteten und verantworteten Ka-
piteln kenntlich gemacht.

Wir stehen nachdriicklich zum geschlechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz. Aus
Griinden der besseren Lesbarkeit haben wir uns dabei entschieden, immer nur ein
Geschlecht zu erwdhnen, wobei das andere stets gleichberechtigt mitgemeint ist.

Wir wiinschen allen Leserinnen und Lesern eine interessante Lektiire und bedanken
uns beim Verlag fiir die Herausgabe dieses Werkes.

Dresden, Burgdorf, Castrop-Rauxel, Cremlingen, 15. September 2020

ARNIM GOLDBACH (Arnim.Goldbach@gmx.net)
ANDREAS LASAR (A.Lasar@hs-osnabrueck.de)

BERTA DIEKHAUS (Berta.Stuckenberg@t-online.de)
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